EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Roméniei si Guvernul Statelor
Unite ale Americii de colaborare in utilizarea informatiilor privind cilatorti,

semnat la 19 ianuarie 2024, la Bucuresti

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Sursa
proiectului de
act normativ

Acordul intre Guvernul Roméniei si Guvernul Statelor Unite ale
Americii de colaborare in utilizarea informatiilor privind calétorii,
semnat la 19 ianuarie 2024, la Bucuresti, denumit in continuare ,,Acord”.

2. Descrierea
situatiei
actuale

Parteneriatul strategic dintre Roméania si Statele Unite ale Americii
reflectd vointa de a rispunde provocirilor si amenintarilor regionale si
globale si are o contributie majord la parcursul democratic, cresterea
prosperitatii si securititii cetatenilor lor.

Pentru indeplinirea acestui deziderat, este nevoie de continuarea
credirii unui cadru juridic adecvat si durabil care sa faciliteze schimbul de
informatii. Astfel, in cadrul consultdrilor cu SUA, s-a conturat
propunerea de implementare de citre autorititile romane a programului
ATS-G (Automated Targeting System - Global), ca un mijloc de
prevenire si combatere a infractiunilor transfrontaliere si a altor
amenintiri la securitatea frontierei, inclusiv terorismul. Pentru
implementarea ATS-G este necesard incheierea unui acord care sa
reglementeze schimbul si utilizarea informatiilor privind calatorii.

Prin incheierea Acordului va fi posibild implementarea intr-un interval
cit mai scurt a programului ATS-G care oferd Roméniei un instrument
avansat pentru a identifica $i urmdri infractori transfrontalieri, cunoscuti
sau suspecti, obtinerea de informatii despre retelele de criminalitate
organizatd, precum §i pentru detectarea potentialelor amenintari la
securitatea nationala.

In baza aprobirii Memorandumului M.A I nr. 868276/18.02.2022,
au fost initiate negocierile cu partea americana, acestea derulandu-se prin
corespondentd, prin intalniri online, precum si in cadrul unei reuniuni ce
a avut loc la Bucuresti, in perioada 27 — 28 iulie 2023, in cadrul cireia.a
fost definitivat textul documentului. |

Precizim ci textul convenit cu partea americand se circumscrie |
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elementelor de mandat aprobate anterior pentru negociere. In ceea ce
priveste protectia datelor cu caracter personal, in cadrul negocierilor cu
partea americand s-a convenit asupra utilizarii unei formulari
simplificate, pentru evitarea dublarii in cuprinsul textului a prevederilor
similare continute de Acordul dintre Statele Unite ale Americii si
Uniunea Europeand privind protectia informatiilor cu caracter personal
in ceea ce priveste prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea
penald a infractiunilor, semnat la Bruxelles, la data de 02.06.2016 -
Acordul Umbreld SUA - UE aplicabil in acest cadru de cooperare,
formula identificatd raspunzand rigorilor privind protectia datelor cu
caracter personal.

Astfel, textul a fost aprobat pentru semnare prin Memorandumul
MAI nr. 917388/30.08.2023 cu tema: ,,Aprobarea semndrii Acordului
intre Guvernul Roméniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii de
colaborare in utilizarea informatiilor privind cilatorii”.

La data de 19 ianuarie 2024, Acordul a fost semnat, la Bucuresti,
pentru partea roménd de cdtre domnul Marian-Catialin PREDOIU,
viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne, si pentru partea
americand, de cidtre ES doamna Kathleen KAVALEC, ambasadorul
Statelor Unite ale Americii la Bucuresti.

3. Schimbari
preconizate

Acordul stabileste cadrul cooperdrii privind evaluarea, analizarea si
schimbul de informatit privind calitorii, avand ca scop asigurarea
securitdtii si protectia vietii si sigurantei cetatenilor.

Autorititile competente pentru punerea in aplicare a acordului
sunt:

e pentru partea romana:
- Ministerul Afacerilor Interne din Roménia prin Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd / Unitatea Nationala de Informatii privind
Pasagerii (IGPF/UNIP);

e pentru partea americana:
- Departamentului pentru Securitate Internd al Statelor Unite (DHS)
prin Serviciul Vamal si de Protectie al Frontierelor Statelor Unite (CBP).

Potrivit Acordului, partile vor stabili ca urmare a unor analize

realizate in comun, o serie de evaluiri de risc pe baza cérora se va face
schimbul de informatii.

Astfel, M.AIL prin [LG.P.F/UNILP. va transmite citre
D.H.S./C.B.P. informatii privind cilatorii care se potrivesc unor profiluri
rezultate ca urmare a evaludrilor de risc prestabilite in comun de parti.

Transferul informatiilor se va face prin canale stabilite de parti si
in limitele legislatiei aplicabile, numai in scopul identificarii riscurilor de
securitate, respectiv: e

- identificarea persoanelor care reprezintd o amenintare la
securitatea Romaniei si a SUA;
- depistarea retelelor de criminalitate transnationald, a infractorilor
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transnationali sau a altor amenintiri la siguranta frontierei de stat;

- alte scopuri politienesti, in conformitate cu dispozitiile Acordului.

De asemenea, U.N.L.P. va analiza informatiile privind cilatorii
primite in baza Acordului si va furniza catre C.B.P rezultatul analizelor
avand la baza date obtinute ca urmare a verificarilor incrucisate in bazele
de date la care U.N.LP. are acces, in scopul prevenirii si combaterii
infractiunilor de terorism si a altor infractiuni grave.

Pe bazd de reciprocitate, C.B.P. va furniza aceleasi informatii,
evaluiri de risc si analize citre UN.LP. In plus, C.B.P. va oferi asistentd
si bune practici M.A.I/L.G.P.F. in dezvoltarea mijloacelor tehnice pentru
analizarea informatiilor privind calatorii.

4. Alte
informatii

Prezentul demers normativ vizeazi exprimarea consimtimantului
statului roman de a deveni parte la Acordul mentionat anterior, in
conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 590/2003
privind tratatele, potrivit céruia tratatele la nivel guvernamental care se
referd la statutul persoanelor, drepturile si libertitile fundamentale ale

omului, se supun Parlamentului spre ratificare prin lege.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Descrierea generala a Implementarea documentului de cooperare va continua
beneficiilor si costurilor consolidarea Parteneriatului strategic dintre Romdénia si
estimate ca urmare a intririi | Statele Unite ale Americii, autorititile competente putand
in vigoare a actului normativ | sd rispunda diverselor tipuri de amenintiri, mai eficient si

mai rapid, scopul fiind cresterea securititii cetitenilor lor.

2.Impactul social Nu este cazul.

3. Impactul asupra Nu este cazul.

drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului

4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Nu este cazul.

4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

6. Impactul asupra mediului
inconjuriator

Nu este cazul.

7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva

Nu este cazul.




inoviarii si digitalizarii

8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
in mii lei (RON)
Indicatori Anul Anul | Anul | Anul | Anul Media
curent | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 pe S ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale

de stat:
(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
norinative a caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmiétoarelor documente:

a) fisa financiari previzuta
la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si
completirile ulterioare,
insotita de ipotezele si
‘metodologia de calcul

Nu este cazul.

Nu este cazul.
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utilizati;

b) declaratie conform
ciireia majorarea de
cheltuialad respectiva este
compatibild cu obiectivele si
prioritigile strategice
specificate n strategia
fiscal-bugetari, cu legea
bugetari anuali si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare | Nu este cazul.
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

2. Impactul asupra legislatiei | Nu este cazul.
in domeniul achizitiilor
publice

3. Conformitatea proiectului Nu este cazul.

de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de
drept UE)

3.1. Misuri normative Nu este cazul.
necesare transpunerii
directivelor UE

3.2. Masuri normative Nu este cazul.
necesare aplicérii actelor

legislative UE

4. Hotaréri ale Curtii de Nu este cazul.

Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul.
documente internationale din
care decurg angajamente




asumate

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

3. Informatii despre
consultiirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale

Nu este cazul.

4. Informatii privind puncte
de vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

Nu este cazul.

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.426/2024.

6. Alte informatii

Cheltuielile previzute in Acordul intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii de
colaborare in utilizarea informatiilor privind célatorii,
semnat la 19 ianuarie 2024, la Bucuresti, respectiv
cheltuielile de salarizare si calatorie pentru personalul
pértii romane pe durata instruirii si a misiunilor ulterioare
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de aplicare a acestuia se incadreazd in prevederile
bugetare aprobate in bugetul Ministerului Afacerilor
Interne prin Legea bugetului de stat pe anul 2024, nr.
421/2023.

Suplimentar, mentionam faptul ¢ potrivit art. 4, pet. 2 si
art. 6, pct.2 din Acord, partea romdnd implementeaza
actiunile/responsabilitdtile ~ sale  in functie  de
disponibilitatea fondurilor.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publici stabilitd prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publicd, republicatd, cu modificarile ulterioare, inclusiv
prin publicarea proiectului pe pagina de internet a
Ministerului Afacerilor Interne la data de 16.02.2024.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanaitatii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

Proiectul nu prevede infiintarea de noi institutii. Aplicarea
prevederilor acestuia urmeazi a se realiza de citre
institutii existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului intre Guvernul Roméniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii de
colaborare in utilizarea informatiilor privind calatorii, semnat la 19 ianuarie 2024, la
Bucuresti, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgenta
previzuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.




